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MIECZYSLAW BARCIK

KOMISJA RZADOWA EGZAMINACYJNA
(PANSTWOWA KOMISJA DLA TEORETYCZNYCH
EGZAMINOW PRAWNICZYCH) W KRAKOWIE'
(1850—1932)

I. Zarys dziejow komisji. Kancelaria i opis zespolu

I. 1. Zarys dziejow komisji

Utworzenie rzadowych (panstwowych) komisji egzaminacyjnych, majacych
ocenia¢ uzdolnienia kandydatow do stuzby publiczno-panstwowej zapowiedziat
minister Leo Thun w projekcie organizacji studidow prawniczych, przedtozonym
22 VII 1850 r. do aprobaty cesarzowi Franciszkowi Jozefowi 12

Zawarte w tym projekcie gldwne zalozenia organizacyjne rozwinigte zostaly
w rozporzadzeniu Ministerstwa Wyznan i Oswiaty z 2 X 1855 r.? o uregulowaniu
studiow prawa i nauk politycznych. Wydzialy prawa uniwersytetow potraktowano
w nim jako studium zawodowe, majace przygotowaé kadr¢ urzednicza dla
administracji panstwowej, sadownictwa, notariatu i adwokatury. Ocena uzdol-
nienia zawodowego i przygotowania do stuzby publicznej zastrzezona zostala
wylacznie dla niezaleznych od akademii i uniwersytetow rzadowych komisji
egzaminacyjnych, ktore zrownowazy¢ mialy liberalizm, wprowadzonej w 1848 r.
w szkolnictwie akademickim, zasady wolnosci nauki i nauczania.

W srodowiskach uniwersyteckich postrzegano rzadowe komisje jako wyraz
nieufnosci wobec uczelni. Bezzasadnos¢ takiego uregulowania systemu egzamina-
cyjnego w szkolnictwie uniwersyteckim dostrzegli rowniez profesorowie Wydziatu
Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu we Lwowie. W skierowanym

' W zrodlach zaréwno archiwalnych jak i drukowanych Komisja Rzadowa Egzaminacyjna
wystepuje pod réoznymi nazwami.

2 Gesetze und Verordnungen fiir die k.k. ésterrichischen Universitdten zusammengestellt von
H. Hankiewicz, Krakau 1868, s. CLXXIX.

3 Reichsgesetzblatt fiir Kaiserthum Oesterreich, Jhg 1855, nr 172, s. 582—593. Tekst polski
rozporzadzenia w: Dziennik Rzqdu Krajowego dla Okregu Administracyjnego Krakowskiego. R. 1855,
Oddziat 1, nr 185, s. 385—396.
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w 1919 r. do Ministerstwa WRIOP memoriale stwierdzono, ze wudzial tzw.
komisarzy rzqdowych, majacych prawo glosowania, jest przestarzalym zabyt-
kiem polityki panstwowej bylej Austrii, ktora rozbita na liczne kraje o rozbiez-
nych daqznosciach narodowych, chciala tym sposobem wykonywac kontrole nad
publicznym nauczaniem, jako Srodkiem politycznym bardzo waznym. Domaga-
jac si¢ zmiany dotychczasowych przepisow, podkreslano wyraznie, ze egzami-
na z przedmiotow wykladanych na uniwersytecie wolne by¢é winny od kontroli
wladz, dla ktorych te egzamina sq warunkiem przyjecia do urzedu, gdyz Pan-
stwo Polskie, ktore do swych profesorow ma i moze mie¢ pelne zaufanie, nie
potrzebuje rozciggng¢ nad nimi takiego dozoru i zatrzymaé anormalnego typu
szkoly bez prawa egzaminowania®. Ministerstwo WRIOP podzielalo t¢ opinig
i w tym tez kierunku zdazaly zmiany wprowadzane po 1919 r. w systemie
studiow prawniczych.

Ustanowiona decyzja Ministerstwa Wyznan i Oswiaty z 8 X 1850 r.°
Rzadowa Komisja Egzaminacyjna dla przedsiebrania z uczniami prawa i ad-
ministracji egzaminow teoretycznych w dwoch oddzialach, jednym ogolnym,
drugim szczegolnym prawno-administracyjnym (z podzialem na polityczno-pra-
wny, administracyjny i sadowy), dzialatla stosownie do postanowienia cesar-
skiego z 29 VII 1850 r., obwieszczonego w rozporzadzeniu ministerstwa
z 30 VII 1850 r.® Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Wyznan
i Oswiaty z 16 IV 1856 r. organizacja komisji ulegla o tyle zmianie, ze
powolano trzy oddzialy egzaminacyjne (historyczno-prawny, nauk politycz-
nych i sadowy)’”. W tym ksztalcie organizacyjnym komisja przetrwata do
31 XII 1932 r.

Dzialalnos¢ komisji normowaly ogolne rozporzadzenia i szczegdtowe in-
strukcje o organizacji wewnetrznej, procedurze egzaminacyjnej, zakresie upraw-
nien i obowiazkow. Niezawistos¢ Komisji Rzadowej od uniwersytetu wyrazala si¢
w bezposredniej zaleznosci od Ministerstwa Wyznan i Oswiaty w Wiedniu, a od
3 XI 1918 r. od Ministerstwa WRiOP w Warszawie, ktore wykonywaty nad nia
0gdlny nadzor, mianowaly czlonkow, udzielaty Scistych instrukcji i wytycznych,
przyjmowaly sprawozdania oraz zabezpieczaly za posrednictwem urzedow lokal-
nych (Namiestnictwa we Lwowie lub starostwa w Krakowie) dziatlalnos¢ komisji
pod wzgledem administracyjno-materialnym (lokal, obsada osobowa, kancelaria,
wynagrodzenia dla czlonkdéw itp.).

* Arch. UJ, syg. WP II 554: odpis uchwaly grona profesorow Wydzialu Prawa i Umiejetnosci
Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego z 4 X1 1919 r.

5 Arch. UJ, syg. S II 661: pismo krakowskiej Komisji Guberialnej z 22 X 1850 r. do
Uniwersytetu Jagielloniskiego w sprawie pomieszczenia dla komisji.

¢ Dziennik Powszechny Praw Panstwa i Rzqdu dla Cesarstwa Austryackiego, R. 1850, poz. 327,
s. 1369 —1381.

7 Reichsgesetzblatt fiir Kaiserthum QOesterreich, Jhg 1856, nr 54, s. 193—204. Tekst polski
rozporzadzenia w: Dziennik Rzqdu Krajowego dla Okregu Administracyjnego Krakowskiego, R. 1856,
Oddziat 1, Nr 59, s. 105—117.
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Komisja dziatata pod honorowym przewodnictwem pierwszego prezesa. Pod
wzgledem organizacyjnym dzielita si¢ na dwa oddzialy, od 1856 r. — na trzy
oddzialy. Kazdy z nich stanowil wiasciwie odrebna jednostke administracyjna
z wlasnym prezydium. Oddzial mial prawo uzywania urzedowej pieczgci, pro-
wadzit wlasna kancelari¢ oraz zatatwial we wlasnym zakresie wszystkie czyn-
nosci zwiazane z procedura egzaminacyjna, kontaktujac si¢ bezposrednio z od-
powiednimi szczeblami administracji panstwowej. W celu omodwienia spraw
oddziaty mogly odbywac posiedzenia pod przewodnictwem prezesa oddziatu
sadowego.

Austriackie Ministerstwo Wyznan i Oswiaty silnie akcentowato rzadowy
charakter prawniczych komisji egzaminacyjnych i ich formalno-organizacyjna
niezaleznos¢ od uniwersyteckich wydzialow prawa. Polozyt na to wyrazny nacisk
L. Thun przestrzegajac, zeby owa Staatscommision nie przeksztalcila si¢ z czasem
w uniwersytecka reine Studiencommission. Zgodnie z tymi zasadami uniwersytec-
cy profesorowie prawa w czynnosciach komisji mogli bra¢ udziat tylko jako
rzqdowi komisarze egzaminacyjni, a nie jako przedstawiciele uniwersytetow.
Powotywat ich imiennie minister na trzyletnia, a nastepnie pigcioletnia kadencjg.
Egzaminatorzy podejmowali swoje czynnosci po zlozeniu slubowania.

W oddziale historyczno-prawnym komisji krakowskiej zasiadali wylacznie
profesorowie Wydziatu Prawa UJ, m.in.: Jozef Brzezinski, Stanistaw Estreicher,
Stanistaw Kutrzeba, Bolestaw Ulanowski, Stanistaw Wroblewski, Fryderyk Zoll
sen., Fryderyk Zoll jun., a z Wydziatu Teologicznego UJ: ks. Tadeusz Gromnicki
i ks. Jozef Pelczar. W skiad egzaminatorow oddzialu sadowego i oddzialu nauk
politycznych wchodzili oprocz profesorow UJ réwniez znani sedziowie sadow
krakowskich, prokuratorzy i adwokaci, wyzsi urzednicy skarbowi, jak réwniez
przedstawiciele administracji panstwowej i samorzadowej m.in.: Tadeusz Beresie-
wicz, Tadeusz Bujak, Kazimierz Czyszczon, Kazimierz Galzinski, Jozef Jasinski,
Michat Koy, Juliusz Leo, Henryk Matusinski, Teofil Matusinski, Leon Mendels-
burg, Julian Morelowski, Jozef Panek, Juwenal Rozwadowski, Alfred Schlich-
ting, Edward Schnayder, Jarostaw Stebelski, Ferdynand Weigel, Ferdynand
Wilkosz?.

Udzial fachowcow i prawnikow-praktykow mial zapewnic¢ komisji rzadowe;j
niezawistos¢ wobec uniwersytetow, egzaminy zas — przed akademickq jednostron-
nosciq. Ministerstwo Wyznan i Oswiaty domagalo sig, zeby egzaminy sadowe
1 polityczne odbywaly si¢ publicznie, w zasadzie poza obrgbem uniwersytetow,
w gmachach urzedow panstwowych. Podkreslano, ze maja one na celu stwier-
dzenie czy kandydat owladngl caly przedmiot egzaminu i nabyl dostatecznego
formalnego wyksztalcenia prawniczego oraz przyswoil sobie bieglos¢ w prawniczym
mysleniu; nie chodzito natomiast o kontrole erudycyjnych szczegotow wlasciwych

8 Arch. UJ, syg, S 11 661 i WP 11, 550—554: liczne pisma powotujace prezesow i cztonkow
komisji; Dziennik Urzedowy Min. WRiIOP, R. 2: 1919, s. 366 —367: nominacje czlonkow oddziatu
sadowego i oddzialu nauk politycznych na okres 1919/20-—1923/24.
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tylko jakiejs powadze, lub ktore znalez¢ mozna tylko w jakiejs specjalnej naukowej
ksigzce®.

W mysl instrukcji z 20 VI 1856 r. 1 23 IX 1896 r.'® kazdy z oddzialow
egzaminacyjnych posiadal pelna samodzielnosé, ograniczona jedynie w przy-
padku egzaminu historyczno-prawnego uprawnieniami dziekana Wydzialu Pra-
wa. Ogolne kierownictwo nalezalo do prezesa komisji. Czuwal on z urzedu
nad zgodnym z regulaminem przebiegiem poszczegdlnych sesji egzaminacyj-
nych, wyznaczaniem skladow komisji, przyjmowaniem zgloszen kandydatow
i wyznaczaniem termindow egzaminow, wydawaniem s$wiadectw, prowadzeniem
protokotow, sktadaniem sprawozdan z przebiegu sesji itp. Uprawnienia prezesa
komisji krepowaly bardzo drobiazgowe zalecenia i wskazowki odnosnie np.
sktadu poszczegdlnych komisji egzaminacyjnych, terminow reprobacyjnych,
oplat egzaminacyjnych itd. Praktyczne doswiadczenie bardzo si¢ przydawato,
stad prezesi pehili obowiazki nierzadko po kilkanascie lat, nawet po przejsciu
na emeryturg.

W latach 1850-1920 parokrotnie rozszerzano program studiow prawa,
a w zwiazku z tym powigkszono zakres wymagan obowiazujacych przy egza-
minach panstwowych. Kandydaci do stuzby publicznej musieli poczatkowo
sktadac nastg¢pujace egzaminy przed egzaminatorami oddziatu ogdlnego: filozofie
prawa, polityke administracji wewnetrznej, ekonomi¢ narodowa, polityke finan-
sowa, powszechna i austriacka statystyke oraz ogdlny rys historii powszechnej
i austriackiej. Przed egzaminatorami oddzialu specjalnego polityczno-prawnego
zdawano: austriackie prawo polityczne, administracyjne i finansowe oraz prawo
koscielne. Przed egzaminatorami oddzialu specjalnego sadowego zdawano: au-
striackie prawo karne i postgpowanie karne, austriackie prawo cywilne, handlowe
1 wekslowe oraz postgpowanie w sprawach spornych i niespornych''.

Rozporzadzenie Ministerstwa Wyznan i Oswiaty z 2 X 1855 r. (wydane na
podstawie postanowienia cesarskiego z 25 wrzesnia tr.) o uregulowaniu studiow
prawa i nauk politycznych na austriackich uniwersytetach i akademiach prawnych'?
wprowadzilo obowiazek ztozenia ze skutkiem nalezytym, pod koniec, wzglednie
po ukonczeniu czwartego a najpozniej piatego potrocza studiow, egzaminu
z prawa rzymskiego i kanonicznego, oraz historii panstwa i prawa Niemiec
i Austrii. Egzamin skladany za zezwoleniem dziekana przed rzadowa komisja
oddziatu historyczno-prawnego mial do pewnego stopnia charakter uniwersy-
tecki, zwlaszcza w latach 1856-1894, poniewaz od jego pomyslnego wyniku,

® Dziennik Ustaw Parnistwa dla Krolestw i Krajow w Radzie Panstwa Reprezentowanych, R.
1896, Nr 183, s. 567—573; toz czesciowo w: K. Kumaniecki Zbior najwazniejszych przepisow
uniwersyteckich, Krakow 1913, s. 245—247.

10 Sammlung der fiir die dsterreichischen Universitdten giltigen Gesetze und Verordnungen... von
Georg Thaa, Wien 1871, s. 383—401; Dziennik Ustaw Panstwa..., R. 1896, Nr 183, s. 567 —573.

"' Powszechny Dziennik Praw Panstwa i Rzqdu dla Cesarstwa Austriackiego, R. 1850, Nr 327,
s. 1370: § 2 rozporzqdzenie z 30 VII 1850 r.

2 Zob. przypis 3.
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zalezato zaliczenie piatego i nastgpnych potroczy studiow, a wigc praktycznie
zalezato przyjecie na trzeci rok studidw, a nadto egzamin ten do 1920 r. stanowit
jedyny wurzedowy dowod odbywania regularnych studiow.

Fakultatywny charakter mialy natomiast pozostale egzaminy teoretyczne
prawnicze. Kandydaci pragnacy si¢ poswigci¢ sfuzbie rzqdowej na zasadzie
tych studiow prawniczych i politycznych, nie nabywszy doktoratu, mogli przystapi¢
w ostatnich szesciu tygodniach 6smego potrocza do egzaminu przed komisja
oddzialu sadowego. Do zakresu egzaminu nalezato: austriackie prawo cywilne
wraz z prawem handlowym i wekslowym, procedura cywilna i postgpowaniem
niespornym, oraz prawo karne austriackie z procedura karna. Po ukonczeniu
czterech lat studiow nalezalo zdawac przed komisja oddziatu nauk politycznych
egzamin ze znajomosci statystyki austriackiej, ekonomii narodowej i skar-
bowosci.

Rozporzadzenie z 1 VIII 1885 r. (wydane na mocy postanowienia cesars-
kiego z 26 VII 1885 r.)"* wprowadzilo o tyle istotne zmiany, ze kandydatom,
ktorzy nie zdali egzaminu historyczno-prawnego zabroniono dokonywaé wpisu
na przedmioty trzeciego roku prawa, a nawet nakazano uczeszczac, w ciqgu roku
nastepujqcego po oddaleniu, na wskazane przez komisj¢ egzaminacyjna wyklady
przedmiotow niezaliczonych. Postanowiono takze, ze egzamin sadowy — a od
1855 r. — egzamin z umieje¢tnosci politycznych — mozna bylo sktada¢ dopiero po
uzyskaniu absolutorium, ktéore w mysl rozporzadzenia z 3 IV 1856 r. mialo na
wydzialach prawa nieco inny charakter niz na pozostalych uniwersyteckich
fakultetach.

Glowne postanowienia rozporzadzen z lat 1855 i 1885 utrzymata ustawa
z 20 1V 1893 r. o odbywaniu nauk prawno-politycznych i o zdawaniu z nich
egzaminow panstwowych (rozporzadzenie wykonawcze z 24 grudnia tr.)'. Uchy-
lajac przepis o obowiazkowym charakterze egzaminu historyczno-prawnego,
zezwolono na jego skladanie najwczesniej w pierwszym miesigcu czwartego
potrocza; natomiast egzamin sadowy 1 polityczny — w dowolnej kolejnosci,
dopuszczajac mozliwos¢ sktadania jednego z nich nawet pod koniec ostatniego
semestru studiow. Zwigkszono przy tym ilos¢ przedmiotow egzaminacyjnych
o austriackie prawo prywatne, austriackie i powszechne prawo panstwowe oraz
ponownie o nauke administracji i austriackie prawo administracyjne zamiast
statystyki austriackiej. Postanowiono wowczas, ze egzamin z prawa niemieckiego
obejmowac ma histori¢ zrodel prawa oraz histori¢ i system prawa prywatnego,
za$ historia panstwa austriackiego obejmuje histori¢ ustroju panstwa i histori¢
prawa publicznego. Wyraznie podzielono wigc studia prawnicze na dwie czgsci:
pierwsza — historyczno-prawna oraz druga — sadowa i polityczna. W ich
obrebie zezwolono na dowolna kolejnos¢ wyktadow, co odebrano jako wyrazna
liberalizacje¢ trybu studiow.

3 Drziennik Ustaw Panstwa ..., R 1885, nr 109, s. 260—261.
4 Tamze, R. 1896, nr 183.
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Ministerstwo WRIOP rozporzadzeniem z 25 IX 1919 r. dokonalto zasad-
niczych zmian w porzqdku studiow i egzaminow prawniczych. W egzaminie
historyczno-prawnym wprowadzono prawo zachodnio-europejskie zamiast pra-
wa niemieckiego, za$ histori¢ ustroju Polski zamiast historii ustroju Austrii,
przydajac jako przedmiot obowiazkowy dawne polskie prawo sadowe. Duze
zmiany wprowadzono w egzaminach: sadowym i politycznym, zmieniajac obo-
wiazujace dotad austriackie prawodawstwo na odnosne nauki prawnicze z uwzgle-
dnieniem ustawodawstw obowiqzujqcych na terenie Polski'*.

Ustawa o szkolnictwie akademickim z 13 VII 1920 r., zapowiadajac
w artykule 112 likwidacje egzamindéw rzadowych, zezwalata na ich sktadanie
w dotychczasowym trybie (do 15 IX 1926 r.) stuchaczom, ktorzy podjeli studia
przed 15 IX 1920 r. Decyzja ta pozostawala w zwiazku ze zmiana dotych-
czasowego systemu organizacji studiow prawnych w uniwersytetach panstwowych,
ktora wprowadzita dyplom magistra praw jako dowod ukonczenia studiow.
Praktyka dnia codziennego dwukrotnie sktonita Ministerstwo WRiOP do przed-
tuzenia dziatalnosci Rzadowej Komisji Egzaminacyjnej dla prawnikow. Nastapito
to na mocy ustawy z 23 VII 1926 r. (do 21 XII 1928 r.) i noweli do niej z 22 1 1929
r. (do 30 VI 1930 r.; w drodze szczegolnych wyjatkow do 31 XII 1932 r.). Komisja
krakowska tracita jednak na znaczeniu, ograniczajac w schytlkowym okresie swoje
czynnosci tylko do uznawania (nostryfikacji) egzaminow rzadowych ztozonych
przez kandydatow jeszcze przed 1919 r., giéwnie w Wiedniu i Pradze'®.

I. 2. Kancelaria i opis zespolu

Organizacja kancelarii Komisji Rzadowej Egzaminacyjnej opierata si¢ na
instrukcjach Ministerstwa Wyznan i Oswiaty z 20 VI 1856 r. 1 23 IX 1896 1.7 Ze
wzgledu na stosunkowo niewielki, w duzym stopniu czysto manipulacyjny zakres
czynnosci kancelaryjnych, nie zachodzita koniecznos¢ prowadzenia wyspecjalizo-
wanego i rozbudowanego sekretariatu. Ograniczono si¢ zatem do przydzielenia
komisji pomieszczenia biurowego i przyznania pewnych kwot na wydatki
rzeczowe 1 biurowe. W Krakowie czynnosci manipulacyjne w poszczegdlnych
oddziatach komisji peili pracownicy administracji uniwersytetu, otrzymujac za
to specjalne wynagrodzenie'®. Do ich obowiazkdéw nalezala rejestracja pism,
przepisywanie dluzszych elaboratow i sprawozdan, opracowanie rejestrow i in-
deksow, oraz opieka nad registratura aktowa. Rozliczenia finansowe, a wiec
pobor taks egzaminacyjnych, rozdzial wynagrodzen za egzaminy i kontrole
wydatkow pienigznych przyznawanych na cele biurowe, prowadzone byly przez

* Dziennik Urzedowy Min. WRIOP RP, R. 1919, s. 322—323, poz. 7.
¢ Dziennik Urzedowy RP, R. 1920, poz. 494, s. 1277—1294; R. 1924, poz. 678, s. 1017—1018;
R. 1926, poz. 536; s. 1036; R. 1929, poz. 87, s. 224.
7 Zob. przypis 10.
8 Arch. UJ, syg. WP II 106: pisma w sprawie wynagrodzen.
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uniwersytecka kwesturg. Protokoly egzaminacyjne wypelniali egzaminatorzy,
a wydawanie swiadectw nalezalo do obowiazkow prezesa odpowiedniego od-
dziatu.

Poczatkowo oddziaty komisji miescily si¢ w lokalu krakowskiego urzedu
gubernialnego prowadzac wspolny dziennik podawczy. Zapewne w 1856 r.
oddzialy zatozyly wilasne registratury. Akta po zarchiwizowaniu nalezalo oddac
do registratury wladzy politycznej krajowej'®, czyli przekaza¢ do krakowskiego
starostwa. Kazdy oddzial prowadzil odtad witasny protokol egzaminu oraz
protokol prezydialny (dziennik podawczy). Registrature aktowa przechowywano
w uktadzie numeryczno-chronologicznym, przy czym do protokotéw egzamina-
cyjnych sporzadzano alfabetyczne indeksy. Materialy te uzupelnialy sprawo-
zdania przesylane do Ministerstwa Wyznan 1 OsSwiaty, oraz sumariusze akt
prawnych, instrukcji, zarzadzen, a takze zachowane tylko czesciowo wykazy
wynagrodzen dla egzaminatorow.

Objete niniejszym inwentarzem akta Komisji Rzadowej Egzaminacyjnej dla
prawnikow stanowia tylko pewien fragment zespotu archiwalnego, ktorego losow
nie udalo si¢ odtworzy¢. Akta z lat 1850-1856 znajdowaly si¢ w kancelarii
komisji, ktora poczatkowo miescita si¢ w lokalu zachodniogalicyjskiej komisji
gubernialnej w Krakowie. Proba odnalezienia ich w zbiorach Archiwum Pan-
stwowego w Krakowie zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Akta z okresu pozniej-
szego przechowywano w dziekanacie Wydziatu Prawa UlJ, skad przekazano je
w latach 1951-1952 do Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Po przeprowadzeniu w 1995 r. gruntownej rewizji zespolu utworzono 53
jednostki inwentarzowe o tacznej dlugosci 1,85 mb. Ze wzgledu na Scista tacznosc
egzaminow rzadowych — zwlaszcza historyczno-prawnych — z uniwersyteckimi
studiami prawniczymi, materialy komisji uzupelniaja akta znajdujace si¢ w ze-
spole Wydzialu Prawa (syg. WP II 550—555).

' Dziennik Ustaw Panstwa ..., R. 1896, nr 183, s. 567—573: § 3.
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